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WIFOM  Dpefinition und Zielsetzung Okosteuern

= Okostevern: preisbasierte marktkonforme
Instrumente zur Internalisierung negativer
externer Effektie

= Zielsetzungen:

o Durch Internalisierung negativer Externalitaten
Eindammung umweltschadlicher Produktions-/
Konsumaktivitaten — Beitrag zur Erreichung von Umwelt-
und Klimazielen

o Forderung umweltschonender Innoviationen
o Einnahmenerzielung

* Redlisierung von doppelten Dividenden -
Okosteverreform

1 24.10.2017



WIFOR Einordnung

Instrumente der Wirtschaftspolitik
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Q: Europdische Kommission, Friihjahrsprognose 2017. Indikator 2 (exklusive imputierte Sozialbeitrdge). EU 15, EU 28 arithmetisches Mittel.



WIFO R StaatsgroBBe/Staatsquoten

Ausgaben in % BIP Einnahmen in % BIP Abgabenin % BIP‘)
1995 2007 2010 2016 2017 2018 1995 2007 2010 2016 2017 2018 1995 2007 2010 2016 2017 2018
EU 28 . 447 499 466 464 461 00 438 435 449 448 447 00 383 374 393 393 392
EU 15 512 449 504 471 470 46,6 442 441 440 454 454 452 38,1 386 380 398 399 398
Belgien 524 482 533 533 527 521 479 483 493 507 508 50,2 429 429 429 442 443 438
Deutschland 547 428 473 443 446 447 452 430 430 451 45,1 450 392 377 370 393 396 396
Griechenland 40 471 525 490 496 473 363 404 41,3 497 484 479 283 31,8 320 386 380 374
Spanien 443 390 456 424 41,5 409 373 409 362 379 383 383 31,3 364 31,3 336 340 340
Frankreich 542 522 564 562 560 559 49,1 497 496 528 530 527 41,7 426 422 454 456 454
irland 40,8 358 653 280 274 269 387 361 332 275 269 266 320 308 279 242 241 24,1
ltalien 51,8 468 499 496 495 492 446 453 456 471 472 469 388 414 415 428 428 424
Luxemburg 40,7 378 441 412 40,9 402 433 420 435 427 411 40,4 356 363 376 373 358 352
Niederlande 537 425 482 436 439 434 45,1 427 432 440 444 442 377 360 361 392 397 396
Osterreich 559 495 53,1 51,1 50,7 504 498 481 486 495 494 494 41,7 409 412 427 426 427
Portugal 426 445 51,8 451 450 444 374 415 406 431 432 42,7 293 31,8 304 344 343 340
Finnland 61,1 4,8 548 56,1 555 546 55,1 51,9 521 542 533 529 49 46 409 445 437 434
D&nemark 585 496 567 536 533 523 549 546 540 527 520 514 476 474 460 467 459 454
Schweden 635 497 512 500 500 494 565 530 51,1 509 504 50,1 46,1 457 440 447 445 444
GroBbritannien 390 41,3 480 421 418 413 337 386 386 39,1 388 390 31,2 347 345 350 347 348
Bulgarien 413 377 362 355 368 369 340 388 331 355 363 366 280 31,6 260 295 296 296
Tschechien 51,8 40,0 43,0 39,9 40,2 40,5 39,4 39,3 38,6 40,5 40,5 40,6 34,5 34,4 32,5 35,1 35,0 35,1
Estand 410 341 405 404 411 420 42,1 368 407 407 408 415 30 31,3 333 345 345 351
Iypern 308 374 418 389 379 375 30,1 40,6 370 392 381 38,1 249 361 31,9 335 325 327
Lettiand 356 340 450 363 373 375 342 333 363 364 365 358 305 282 279 302 307 298
Litaven 346 353 423 342 343 339 330 344 354 345 340 338 276 300 283 300 296 294
Ungarn 553 50,1 495 475 479 478 4,6 450 450 456 456 453 40,3 395 374 397 388 374
Malta 39,1 412 411 38,1 379 373 357 390 379 391 383 381 2,3 328 312 325 325 325
Polen 47,7 431 458 41,3 420 421 435 41,3 385 388 391 39,3 36 346 314 335 338 339
Rumdnien 34,1 382 396 347 341 35,2 32,1 354 327 31,7 306 315 274 290 262 260 255 254
Slowenien 52,1 422 493 455 448 440 439 421 436 436 434 429 384 37,1 37,1 372 369 364
Slowakei 482 363 421 416 46 43 448 344 347 400 40,3 408 396 29,1 280 328 332 331
Kroatien 00 450 475 484 4846 484 00 425 41,3 476 475 474 00 371 36,1 383 379 379
Schweiz 34,1 31,0 329 348 3446 343 320 319 333 350 350 349 255 260 267 281 28,1 28,0
USA 372 369 429 379 378 379 33,1 334 309 332 331 32,7 2,7 271 23,9 . . .
Japan 349 350 397 391 393 388 305 322 306 354 351 352 252 276 265 309 307 307
Kanada 474 383 431 . . . 422 396 377 . . . . . . . . .
EU15 arithm.Mittel 506 449 51,9 470 468 462 450 451 447 458 455 452 379 385 377 395 393 391
EU28 arithm. Mittel 47,1 424 479 439 438 435 420 421 41,6 429 426 425 35 360 347 366 364 363

Q: Europdische Kommission, Frihjahrsprognose 2017. - 1) Indikéator 2 (exkl. imputierte Sozialbeitrage). 24.10.2017



WIFO B Abgabenstrukiur OECD
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Q: OECD (Revenue Statistics), 2016. Osterreich 2014 enthdlt Sondereffekt aus Abgeltungsstevern aus internationalen 24.10.2017

Abkommen 0,08 Prozentpunkte der Gesamtabgaben.



WIFO R Abgabenstruktur EU
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WIFO R Umwelisteuern EU 2015
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WIFO R Umwelisteuern EU 2015
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Q: Eurostat, 2017; arithmetische Mittel. - 6sterreich: Energiesteuern: Energieabgabe, MOSt, Emissionszertifikate,
Verkehrssteuern: NOVA, Kfz-Zulassungssteuer, Flugabgabe, Motorbezogene Versicherungssteuer, Kfz-Steuer;

24.10.2017
Umweltverschmutzung/Ressourcen-verbrauch: Altlastenbeitrag, Jagd- und Fischereiabgaben.



Umwelisteuvern EU 1995-2015
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Q: Eurostat, 2017; arithmetisches Mittel.



WIFO N Umwelisteuern Osterreich

Verteilung des Aufkommens an Umwelitsteuern 2016

Umweltverschmutzungssteuver 0,6 %

Ressourcensteuver

H Energiesteuvern: Mineraldlsteuer,
Energieabgabe

E Transportsteuvern: Kfz-Steuer, Kfz-Zulassungssteuern, Motorbezogene
Versicherungssteuer, NOVA, Flugticketabgabe

1 Ressourcensteuern: Jagd- und Fischereiabgabe, Wiener Baum-
schutzgesetz, Landschaftsschutz-, Naturschutzabgabe

B Umweltverschmutzungssteuer: Altlastenbeifrag

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnung, 2017. 10 24.10.2017



WIFO R Umwelisteuern Osterreich

Oko-Steuern im Sinne der VGR gemaB der EU/OECD-Definition

Oko-Steuern im Sinne der VGR gemaB der EU/OECD-Definition’)

Steuerart 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Steuereingange, Mio. Euro
AusschlieBliche und gemeinschafliche Bundesabgaben

Mineraldlsteuer E 3565 3553 3689 3894 3800 3.854 4.213 4.181 4.173 4135 4218 4.338
Kfz-Steuer T 143 141 130 77 68 70 59 45 48 51 49 49
KFZ-Zulassungssteuer®) T 151 151 148 150 153 158 168 177 175 173 174 182
Motorbezogene Versicherungssteuer T 1325 1376 1410 1475 1521 1554 1662 1728 1.782 2126 2181 2.249
Normverbrauchsabgabe (NOVA) T 486 484 457 467 450 453 484 505 455 424 395 429
StraRenverkehrsbeitrag T 1 . . . . . . . . . . .
Energieabgabe?) E 785 669 764 709 655 726 792 831 886 850 931 899
Altlastenbeitrag P 46 72 72 64 57 51 53 53 53 54 56 58
Flugticketabgabe T . . . . . . 59 107 98 100 109 109
Grundsteuer R 512 517 529 552 568 583 595 607 625 632 649 658
Landesgesetzlich geregelete Abgaben
Jagd- und Fischereiabgabe R 11 11 10 10 10 10 10 17 19 20 22 22
Wiener Baumschutzgesetz R 3 0 1 1 2 2 1 2 1 2 2 2
Landschaftsschutz-, Naturschutzabgabe R 9 7 10 11 10 9 9 10 8 9 10 10
Umweltabgaben (bisher nicht eingehoben) P - - - - - - - - - -
Gemeindeabgaben
Deponiestandortabgabe P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zweitwohnsitzabgabe
Okosteuern im Sinne der VGR, insgesamt, Mio. Euro 7.037 6.981 7219 7410 7295 7469 8.105 8264 8324 8578 8795 9.006
Anteil Umweltsteuern am BIP nominell in % 2,8 2,6 2,5 2,5 25 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 25
Anteil Umweltsteuern an Steuereinnahmen insgesamt?) in % 6,6 6,3 6,1 6,0 6,0 6,0 6,2 61 5,9 5,9 58 59
6kologisch relevante Verkehrsabgaben 1.192,1 1.250,0 1.434,7 1.516,0 1.386,7 1.512,0 1.561,0 1.622,4 1.687,4 1.825,0 1.859,0
Sondermaut?) 1134 1150 1190 1180 1223 1240 1310 1364 146,8 1550 157,0
LKW-Maut 7752 8250 9837 1.0620 9262 1.031,0 1.062,0 1.103,0 1.134,4 1.242,0 1.253,0
Vignette 3035 3100 3320 33,0 3382 3570 3680 3830 406,3 428,0 4490

Q: Statistik Austria, Bundesrechnungsabschluss, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. Definition von EU und OECD: Eurostat Doc. Eco-taxes/98/1: "A tax whose tax base is a physical unit that has
aproven specific negative impact on the environment". Anmerkung: Grundsteuer B - ') Fir Kraftfahrzeuge mit einem héchstzuldssigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t. - 2) Elektrizitats-, Erdgas-
und Kohleabgabe, netto. - 3) Steuereinnahmen: Steuern laut VGR und tatséchliche Sozialbeitrdge. - 4) Ab 2004: Nur Fahrzeuge mit einem héchstzuld@ssigen Gesamtgewicht bis 3,5 t. 24.10.2017
-5) Werte aus der VGR. Nach Revision der Daten von Statistik Austria im Okosteuerbericht liegen die Werte um ~ 100 Mio. € hoher; 2008 bei 144 Mio. €. T



WIFO R Umwelisteuern Osterreich

Verteilung des Okosteueraufkommens 2014 nach Sektoren

.Produ- Dienst- Land-
Haushalte nerergder leistungen Verkehr wirtschaft Rest
Bereich

Zypern 69,8 42 7,5 6,8 0,5 11,2
Slowenien 64,5 14,8 1.3 59 0,1 13,3
Niederlande 63,9 46 14,7 54 24 9.0
Irland 634 7.2 6,9 14,0 15 71
D&nemark 624 7.4 12,0 53 2,5 10,3
Deutschland 57,0 8,9 9,0 8,9 2,2 14,0
Portugal 51,6 56 121 15,2 2,0 13,5
Belgien 51,4 56 15,7 13,1 2,7 11,5
Spanien 51,3 10,3 6,9 17,0 11 13,2
ltalien 51,2 12,8 10,0 12,0 1,4 12,6
Osterreich 51,0 8,9 14,3 1,7 37 10,6
Kroatien 48,7 34 4,2 32,6 3.2 7.8
Schweden 474 4,0 13,5 11,9 4,4 18,8
Litaven 44,8 16,1 51 13,0 43 14,8
Frankreich 46,0 11,2 9,4 12,8 25 18,0
Vereinigtes Kénigreich 44,9 11,2 14,9 83 1,7 19,0
Griechenland 44,6 10,9 9,2 144 6,6 14,4
Finnland 43,3 11,5 15,8 13,8 2,0 13,7
Ungarn 40,8 10,4 7.0 17,6 5,0 19,2
Lettland 38,6 7.0 51 19.4 5,6 24,3
Malta 35,5 7.2 10,6 13,2 1.9 31,6
Bulgarien 34,7 1,7 44 26,3 54 17,5
Ruménien 34,5 32,8 0,0 20,9 1,6 10,1
Polen 29,1 13,9 12,3 23,8 50 16,0
Estland 25,8 6,0 8,3 29,6 45 25,9
Luxemburg 25,7 2,6 13,7 40,8 0,8 16,4
Slowakei 25,5 9.9 7.7 338 55 17,6
Tschechische Republik 19,2 19.1 8,8 24,8 5.1 23,0
@ Lander 45,3 10,0 13,3 16,9 3,0 15,5

Q: Eurostat, 2017, WIFO-Berechnungen. 24.10.2017
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Umweltschadliche Forderungen in Osterreich - Volumen &

WIFO N
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Q: WIFO-Darstellung.



WIFOB Reform umweltschddlicher Férderungen

= Forderungen mit unterschiedlicher Zielsetzung
konnen unbeabsichtigte Umweltwirkungen
haben

= Internationale Organisationen fordern seit
langem Subventionsreform

= Reform der Forderungen
o Entlastet offentliche Budgets

o Setzt Anreize fur umwelischonende
Innovationen

o Tragt zur Erreichung von Umwelt- und
Klimazielen bei



WIFOR Abgabensitruktur

Personlicher Durchschnittsabgabensatz 2016
bei einem durchschnittlichen Bruttoverdienst von

67% 100% 133% 167% 67% 100% 133% 167%
. Arb.elt.?ehr.nerabgqben (S.ieuer und ] Verdnderung 2000/2016
Sozialbeitrage in % des Bruttoeinkommens ')

Belgien 334 40,7 45,5 48,5 -24 -2,3 -1,8 -1,5
Danemark 33,8 36,2 38,7 42,2 -4,1 -5,7 -8,0 -7.8
Deutschland 34,7 39.7 42,4 43,9 -2,1 -3,5 -4,6 -4,9
Griechenland 20,2 25,4 29,1 32,4 2,0 34 23 2,7
Spanien 16,8 21,4 24,6 27,3 1,8 1,5 2,0 2,9
Frankreich 25,3 29,1 32,5 34,5 -0,6 -0,1 1.4 1,5
Irland 12,7 19,2 26,8 31,4 1,5 -1,1 -1,1 -0,7
ltalien 21,9 31,1 36,5 39,5 -2,5 21 4,3 50
Luxemburg 22,8 31,0 35,7 38,6 1,0 23 1.4 0,7
Niederlande 22,8 30,4 34,4 37,9 -10,2 -3.2 -3.8 -2,6
Osterreich 26,3 31,9 35,9 37,5 0,6 0,9 1,2 1,1
Portugal 21,2 27,6 30,8 34,4 3.8 51 50 57
Finnland 23,6 30,8 35,4 38,2 -4,2 -3.1 -2,5 -2,8
Schweden 22,2 24,9 30,9 36,1 -9.5 -8,9 -7.3 -5,0
GroBbritannien 19.1 23,3 26,6 29,8 -3,7 -2,5 0,7 1,0
EU 15 23,8 29,5 33,7 36,8 -1,9 -1,0 -0,7 -0,3
EU OECD 24,0 28,6 31,8 34,1 -14 -0,9 -1,1 -1,0
OECD 21,2 25,5 28,6 30,8 -1,0 -0,5 -0,8 -0,.8
USA 23,0 26,0 293 31,3 04 1.1 0,1 -0,6

Q: OECD (2017). - ') Durchschnittliche Vollzeit-Bruttolohne bzv¥é —gehalter von Arbeitnehmern und —nehmerinnené4 102017



WIFOR Abgabensitruktur

Gesamter Durchschnittsabgabensatz 2016 (Total Tax Wedge)
bei einem durchschnittlichen Bruttoverdienst von

67% 100% 133% 167% 67% 100% 133% 167%
Arbeitnehmer- und -geberabgaben (Stever .
und Sozialbeifrdge in % der Arbeitskosten 1) Veranderung 2000/2016

Belgien 47,5 54,0 57,7 59,9 -3,9 -3,1 -2,7 -2,7
Danemark 34,3 36,5 39,0 42,4 -39 -5,6 -78 -7.6
Deutschland 45,3 49,4 51,0 51,4 -23 -34 -4,6 -4,8
Griechenland 36,1 40,2 43,2 45,8 0,0 1,2 04 08
Spanien 35,9 39,5 42,0 43,7 1,0 0,9 1,2 2,7
Frankreich 43,0 48,1 52,6 54,4 -0,9 -2,4 1,2 1,9
Irland 21,2 27,1 33,9 38,0 3,0 -1,8 -1,7 -14
ltalien 40,8 47,8 51,8 541 -2,9 0,7 2,4 3,0
Luxemburg 31,2 38,4 42,7 45,3 1,4 2,6 1,8 1,2
Niederlande 30,6 37,5 39.9 42,1 -11,7 -2,6 -3,9 -2,8
Osterreich 42,8 471 50,3 50,8 -0,4 -0,2 0,1 04
Portugal 36,3 41,5 44,1 47,0 3,1 4,1 4,0 4,6
Finnland 37,9 43,8 47.5 49.8 -4,8 -3.8 -3.2 -34
Schweden 40,8 42,8 47.4 51,4 -7.8 -7.3 -6,1 -4,3
GroBbritannien 25,9 30,8 34,2 37,3 -3.2 -1,8 1,2 1,5
EU 15 36,6 41,6 45,1 47,6 -2,2 -1,5 -1,2 -0,7
EU OECD 37,7 41,7 44,4 46,2 -2,2 -1,8 -1,8 -1,6
OECD 32,3 36,0 38,6 40,4 -1,5 -1,0 -1,1 -1,0
USA 29,3 31,7 34,6 36,5 0.2 0,9 0,0 -0,6

Q: OECD (2017). - 1) Bruttolohne plus Sozialbeitrage der Arbei’rlgeber..

24.10.2017



WIFOR Abgabensitruktur

Personlicher Grenzabgabensatz 2016
bei einem durchschnittlichen Bruttoverdienst von

67% 100% 133% 167% 67% 100% 133% 167%
. Arb.elt.?ehr.nerabgqben (S.ieuer und ] Verdnderung 2000/2016
Sozialbeitrage in % des Bruttoeinkommens ')

Belgien 54,6 55,9 60,5 594 0,6 04 0,0 -3.5
Danemark 39.7 42,0 55,8 55,8 -10,3 -8,0 -6,9 -6,9
Deutschland 47,0 52,4 52,5 44,3 -6,0 -6,9 -54 -7.2
Griechenland 34,3 36,2 45,3 45,3 58 -5,0 4,1 4,1
Spanien 28,8 34,4 34,4 37,0 -4,3 56 1,6 8,7
Frankreich 43,6 43,9 42,6 42,6 9.8 4,2 6,0 -0,2
Irland 29,5 49,5 49,5 49,5 7.5 -1,0 -1,0 2,8
ltalien 40,4 40,4 51,0 51,5 7.2 0,0 10,6 5,1
Luxemburg 41,5 50,1 50,1 50,1 4,2 1,7 -1,9 -1,9
Niederlande 42,5 46,3 46,3 52,7 -3.3 -6,8 -3,7 2,7
Osterreich 43,3 43,3 48,2 36,9 2,8 2,1 0,2 -1,6
Portugal 40,5 40,5 40,5 49,8 14,5 4,5 4,5 3,8
Finnland 443 45,8 49,5 49,5 2,0 -2,2 -4,2 -4,2
Schweden 28,5 32,1 52,1 60,1 -9.7 -20,9 1,7 4,7
GroBbritannien 32,0 32,0 42,0 42,0 0,0 0,0 2,0 20
EU 15 39.4 43,0 48,0 48,4 1.4 -2,1 0,5 0,6
EU OECD 36,3 39.2 42,6 43,4 0,7 -3,7 -1,1 -0,8
OECD 32,1 35,6 39.0 39.9 04 -2,1 -0,9 -0,9
USA 293 39.3 39.3 39.3 -0,3 9.7 -3.3 -3.3

Q: OECD (2017). - ') Durchschnittliche Vollzeit-Bruttolohne bzv¥é —gehalter von Arbeitnehmern und —nehmerinnené4 102017



WIFOR Abgabensitruktur

Gesamter Grenzabgabensatz 2016 (Total Tax Wedge)
bei einem durchschnittlichen Bruttoverdienst von

67% 100% 133% 167% 67% 100% 133% 167%
Arbeitnehmer- und -geberabgaben (Steuer .
und Sozialbeifrdge in % der Arbeitskosten 1) Veranderung 2000/2016

Belgien 65,7 66,7 68,8 67,9 -0,1 -0,3 -1,9 -4,5
Danemark 39,7 42,0 55,8 55,8 -10,3 -8,0 -6,9 -6,9
Deutschland 55,6 60,1 57,2 443 -5,4 -6,1 -5,6 -7.2
Griechenland 47,4 48,9 56,2 56,2 3,3 -5,1 2,2 2,2
Spanien 45,2 49,5 49,5 37,0 -3,6 4,0 0,9 8,7
Frankreich 69.3 58,9 59,5 59,9 4,9 1.1 55 1.4
Irland 36,3 54,4 54,4 54,4 8,2 -1,4 -1,4 2,0
ltalien 54,8 54,8 62,8 63,2 4,6 -0,8 7.3 3,2
Luxemburg 47,8 55,5 55,5 55,5 4,4 2,1 -1,2 -1,2
Niederlande 48,2 51,6 46,3 52,7 -6,0 -6,6 -3,7 2,7
Osterreich 56,0 56,0 59.8 41,3 1.4 0,9 -0,5 -1,5
Portugal 51,9 51,9 51,9 59.4 11,7 3,6 3,6 3,0
Finnland 54,8 55,9 59,0 59,0 0,5 -2,8 -4,3 -4,3
Schweden 45,6 48,3 63,6 69,6 -7.9 -16,3 0,9 3,2
GroBbritannien 40,2 40,2 49,0 49,0 0,9 0,9 2,5 2,5
EU 15 50,6 53,0 56,6 55,0 04 -2,3 -0,2 0,2
EU OECD 48,6 50,5 53,0 52,3 -0,3 -3,7 -1,6 -1,1
OECD 41,8 44,6 47,2 47,0 -0,1 -2,1 -1,0 -0,8
USA 34,3 43,6 43,6 43,6 -0,2 2.1 -3,0 -3,0

Q: OECD (2017). - 1) Bruttolohne plus Sozialbeitrage der Arbei’rlgeber.
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WIFO B Abgabenstruktur

Abgabenlast auf die Arbeit ist hoch

Anteil Umwelistevern unterdurchschnittlich,
effektive Steuerlast im Durchschnitt

Geringer und sinkender Beitrag
vermogensbezogener Steuvern

Nominelle und effektive
Unternehmenssteverlast im Mittelfeld

Nomineller Einkommensteversatz hoch,
Steversatze auf Kapitaleinkunfte im Mittelfeld

Zunehmende Komplexitat und Intransparenz



WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Besteuerung und Wachstum

= Theoretische Erwartung: umgekehrt U-formiger
Zusammenhang zwischen Staats-/ Abgaben-
quote und Wachstum

= Empirische Literatur:

» kein eindeutiger Beleg fur signifikanten Einfluss
der Abgabenquote auf Wachstum

o Gesichert sind nur negative Wachstumseffekie
einer sehr hohen Abgabenquote

= Strukiur der Abgabenlast wichtiger als Niveau



WIFON Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Steuver- und Wachstumshierarchie

OECD-Studie IWE-Studie
(Amold et al. 2011) (Acosta-Ormaechea/Yoo 2012)
Vermogensbezogene Steuern Vermogensbezogene Stevern
(v.a. Erbschafts- und Schenkungssteuer, (V.. sonstige vermogensbezogene
allgemeine Vermogensteuer, Steuern; weniger Grundsteuer)
Grundsteuer; nicht Transaktionssteuermn|
Konsumsteuern Konsumsteuern
(v.a. Lenkungssteuern) (v.a. Mehrwertsteuer)
Einkommenstever und Unternehmensstevern

Sozialversicherungsbeitrage

Unternehmenssteuern Einkommenkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitrage
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WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Herausforderungen und Handlungsbedarf

= Demographische Entwicklung - Alterung der
Gesellschaft und resultierende Verknappung des
Arbeitskraftepotenzials

= Defizite in Gleichstellung der Geschlechter

= Zunahme der Ungleichverteilung von Einkommen
und Vermogen

= Zunehmende Komplexitat des Abgabensystems

= Klimawandel und Energiewende



WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Eckpunkte eines ,nachhaltigen” Abgabensystems

= Okologisch vertraglich
=> Einsatz von Steuern als umweltpolitisches Instrument, Verzicht
auf okologisch kontraproduktive steuerliche Regelungen

= Beschaftigungsforderlich
=> Verzicht auf Regelungen, die Arbeitsangebot bzw. —-nachfrage
dampfen, Begrenzung arbeitsbezogener Abgaben

= Gleichstellungsforderlich
=> Beseitigung steverlicher Hindernisse fur Gleichstellung von
Frauen und Mdnnern

= Einfach und transparent

= Verteilungsbewusst
=> Abmilderung der steigenden Spreizung der Primarverteilung
von Einkommen und Vermogen
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WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

= Mittelfristig Vorrang von aufkommensneutralen
Abgabenstrukturreformen vor Steuversenkungsreformen

= Vereinfachung - weniger Ausnahmen und geringere
Steversatze

= Aufkommensneutrale ,nachhaltige* Abgabenstrukiurreform

o Entlastung des Faktors Arbeit

- Starkung der Arbeitsanreize durch Senkung arbeitsbezogener Abgaben
(SV-Beitrage, Lohnsteuver) in unteren/mittleren Einkommensbereichen

o Starkere Nutzung von Umwelisteuvern

- Abschaffung okologisch kontraproduktiver Ausnahmeregelungen

- Schrittweise Anhebung von Energie- und Umwelisteuern
(Verkehrsbereich, Elektrizitat/fossile Energietrager)

o Starkere Nutzung von Steuvern auf Vermogen/Kapitaleinkommen
- Grundstever, Erbschafts- und Schenkungssteuver, Kapitalertragsteuern
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WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Ansatzpunkte fur Umwelisteuern

= Verkehrsbereich

- V.a. Erwerb und Nutzung von Fahrzeugen

- Weitere Okologisierung und Erhohung von NOVA; Mineraldlstever
(mindestens Angleichung der Besteuerung von Diesel an Benzin)

-~ PKW-Maut, Ausdehnung LKW-Maut auf niederrangiges
StraBennetz

= EinfUhrung einer sektorubergreifenden CO2-Stever

= Starkere Orientierung der Energieabgabe an
Emissionsintensitat
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WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Positive Erfahrungen mit okologischen
Steverreformen

= Deutschland 1999-2003
= Finnland 1997 bis 2011
= Danemark 1992-2010



WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Aktuell: Okosteuerreform kaum ein Thema

= Krise hat andere, kurzfristig drangendere Probleme
in den Vordergrund geschoben (Beschaftigung/
Arbeitslosigkeit, Wachstumsschwache)
=> sinkendes Bewusstsein uber Dringlichkeit einer
nachhaltigen Abgabenstrukiurreform

= Umwelitsteuern in den letzten Jahren — auch in
Osterreich - haufig genutzt zur
Budgetkonsolidierung, ohne strategischen
Gesamtansatz
=> verstarkt Skepsis der Bevolkerung gegen
Umwelisteuvern als ,,GeldbeschaffungsmaBnahme*
und kurzfristige ,,GegenfinanzierungsmaBnahme*
(siehe auch Steuerreform 2016)



WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Allerdings:

= Positive Erffahrungen anderer Lander mit
Okosteverreformen

= Empfehlungen der internationalen Organisationen
(IWF, OECD, EU-Kommission) zur Notwendigkeit
einer Abgabenstrukturreform (u.a.hohere
Umweltsteuern) zur Entlastung vor allem der
unteren Arbeitseinkommen

= Gunstiger Zeitpunkt fur Umweltsteuererhohungen,
da Olpreis niedrig



WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Erfolgsbedingungen

Keine isolierte Diskussion und Umsetzung im
Gesamitzusammenhang, sondern
Gesamtperspektive

Umsetzung im Rahmen eines mittelfristigen
Stufenplans

Beachtung von Verteilungswirkungen
MaBnahmen zur Erleichterung der Anpassung

Verbindung mit grundlegender Aufgaben- und
Ausgabendiskussion



WIFOB Nachhaltige Abgabenstrukturreform

Kritische Punkte

= Verteilungswirkungen

= Wettbewerbsfahigkeit

= Langfristige Ergiebigkeit von Umweltsteuern

= Abstimmung national-international



